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	BỘ QUỐC PHÒNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh Phúc



	Số:            /TTr-BQP
	Hà Nội, ngày        tháng  9 năm 2023


TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Nghị định của Chính phủ về khám bệnh, chữa bệnh 
cho các đối tượng thuộc lực lượng vũ trang nhân dân

Kính gửi: Chính phủ.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, được sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2020 (sau đây viết gọn là Luật Ban hành văn bản QPPL); Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL; được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ; Quyết định số 172/QĐ-TTg ngày 03/3/2023 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Khám bệnh, chữa bệnh được Quốc hội khóa XV thông qua tại Kỳ họp bất thường lần thứ hai; Bộ Quốc phòng kính trình Chính phủ Nghị định về khám bệnh, chữa bệnh cho đối tượng thuộc lực lượng vũ trang nhân dân (sau đây viết gọn là Dự thảo Nghị định), như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH

1. Cơ sở lý luận:

a) Ngày 23/11/2009, tại Kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XII thông qua Luật Khám bệnh, chữa bệnh, có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2011; Chính phủ ban hành Nghị định số 109/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 quy định cấp chứng chỉ hành nghề đối với người hành nghề và cấp giấy phép hoạt động đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh (sau đây viết gọn là Nghị định số 109/2016/NĐ-CP) và Nghị định số 50/2019/NĐ-CP ngày 07/6/2019 quy định cấp chứng chỉ hành nghề và cấp giấy phép hoạt động đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh trong Quân đội (sau đây viết gọn là Nghị định số 50/2019/NĐ-CP). 

Nghị định số 50/2019/NĐ-CP áp dụng đối với người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh trong Quân đội; Nghị định số 109/2016/NĐ-CP áp dụng cho người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh hệ thống y tế dân y, bao gồm người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng Công an nhân dân. 

Nghị định số 50/2019/NĐ-CP, Nghị định số 109/2016/NĐ-CP là cơ sở pháp lý cho lực lượng vũ trang triển khai kịp thời, hiệu quả công tác khám bệnh, chữa bệnh cho các đối tượng thuộc phạm vi quản lý, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ quốc phòng - an ninh, bảo đảm theo tiêu chuẩn quy định quốc gia, quốc tế. 
Tính đến tháng 8/2023, Bộ Quốc phòng đã cấp chứng chỉ hành nghề cho trên 21.800 hồ sơ, trong đó 7.039 bác sỹ, 5.765 y sỹ, 7.540 điều dưỡng, số lượng còn lại là các đối tượng khác gồm: hộ sinh, kỹ thuật viên; cấp 1.875 giấy phép hoạt động, trong đó 38 bệnh viện, phân viện; 365 bệnh xá; 25 phòng khám; số còn lại là các hình thức khác gồm: Trung tâm Y tế, Quân y cơ quan, Quân y tiểu đoàn, tổ quân y... ; đặc biệt, Bộ Quốc phòng đã cấp chứng chỉ hành nghề cho 212 cán bộ, nhân viên quân y của 5 Bệnh viện dã chiến cấp 2 (số 1, 2, 3, 4, 5) tham gia hoạt động gìn giữ hòa bình theo quy định của Liên Hợp quốc. Cục Y tế Bộ Công an đã thẩm định, đề nghị Bộ Y tế cấp chứng chỉ hành nghề cho 4.101 hồ sơ, trong đó 1.203 bác sỹ, 1.584 điều dưỡng, 705 y sỹ, số lượng còn lại là các đối tượng khác gồm: hộ sinh, kỹ thuật viên; cấp 81 giấy phép hoạt động, cho 19 bệnh viện; 60 bệnh xá; 2 phòng khám; các cơ sở y tế của Công an nhân dân không đủ điều kiện cấp giấy phép hoạt động theo quy định tại Nghị định số 109/2016/NĐ-CP gồm: Bệnh xá trại tạm giam, trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng do thiếu bác sĩ thiếu nhân lực y tế (chuyên khoa ngoại, chẩn đoán hình ảnh, xét nghiệm…); một số hình thức tổ chức khác như: Y tế Công an cấp huyện, y tế phân trại giam, phân khu cơ sở giáo dục bắt buộc, phân hiệu trường giáo dưỡng, y tế trung đoàn, tiểu đoàn… mặc dù là cơ sở khám bệnh, chữa bệnh nhưng không đủ tiêu chí cấp giấy phép hoạt động theo quy định tại Nghị định số 109/2016/NĐ-CP.

b) Ngày 09/01/2023, tại Kỳ họp bất thường lần thứ 2 Quốc hội khóa XV đã thông qua Luật Khám bệnh, chữa bệnh, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2024; trong đó, Luật giao Chính phủ quy định chi tiết tại: Khoản 3 Điều 23 (Thực hành khám bệnh, chữa bệnh); khoản 5 Điều 24 (Kiểm tra đánh giá năng lực hành nghề khám bệnh, chữa bệnh); khoản 6 Điều 30 (Cấp mới giấy phép hành nghề); khoản 5 Điều 31 (Cấp lại giấy phép hành nghề); khoản 6 Điều 32 (Gia hạn giấy phép hành nghề); khoản 5 Điều 33 (Điều chỉnh giấy phép hành nghề); khoản 4 Điều 34 (Đình chỉ hành nghề), khoản 3 Điều 35 (Thu hồi giấy phép hành nghề), khoản 5 Điều 50 (Giấy phép hoạt động của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh), khoản 5 Điều 52 (Cấp mới giấy phép hoạt động), khoản 4 Điều 53 (Cấp lại giấy phép hoạt động), khoản 5 Điều 54 (Điều chỉnh giấy phép hoạt động), khoản 2 Điều 56 (Thu hồi giấy phép hoạt động cơ sở khám bệnh, chữa bệnh), khoản 7 Điều 58 (Đánh giá và chứng nhận chất lượng đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh) và khoản 4 Điều 104 (Cấp chuyên môn kỹ thuật trong khám bệnh, chữa bệnh) trong lực lượng vũ trang để phù hợp với quy định tại điểm c khoản 2 Điều 5 (Quản lý nhà nước về khám bệnh, chữa bệnh), điểm b khoản 1, điểm b khoản 2 Điều 28 (Thẩm quyền cấp mới, cấp lại, gia hạn, điều chỉnh giấy phép hành nghề, đình chỉ hành nghề, thu hồi giấy phép hành nghề); khoản 2, khoản 3 Điều 51 (Thẩm quyền cấp mới, cấp lại, điều chỉnh giấy phép hoạt động, đình chỉ hoạt động và thu hồi giấy phép hoạt động đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh) Luật Khám bệnh, chữa bệnh.
Ngày 03/3/2023, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 172/QĐ-TTg ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Khám bệnh, chữa bệnh (sau đây viết gọn là Quyết định số 172/QĐ-TTg), trong đó giao: “Bộ Quốc phòng chủ trì, phối hợp với Bộ Công an, Bộ Y tế và các Bộ, cơ quan ngang bộ có liên quan dự thảo Nghị định về khám bệnh, chữa bệnh cho đối tượng thuộc lực lượng vũ trang nhân dân”, trình Chính phủ ban hành theo quy định.
Từ những vấn đề trên, việc Bộ Quốc phòng chủ trì, phối hợp với Bộ Công an, Bộ Y tế và các Bộ, cơ quan ngang bộ có liên quan dự thảo Nghị định về khám bệnh, chữa bệnh cho đối tượng thuộc lực lượng vũ trang nhân dân là cần thiết, có cơ sở pháp lý.
2. Cơ sở thực tiễn

a) Lực lượng cán bộ, nhân viên y tế tại cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang ngoài các chức danh chuyên môn phải có giấy phép hành nghề quy định tại khoản 1 Điều 26 Luật khám bệnh, chữa bệnh còn có các chức danh y tá, chiến sĩ vệ sinh trực tiếp theo dõi sức khỏe cán bộ, học viên, chiến sĩ trong các hoạt động huấn luyện, luyện tập sẵn sàng chiến đẩu; trực tiếp chăm sóc cán bộ, học viên, chiến sĩ ốm nghỉ tại đơn vị...   
b) Thực tiễn hiện nay, một số loại hình cơ sở y tế mang tính đặc thù trong lực lượng vũ trang như: Phân viện, Trung tâm an điều dưỡng tàu ngầm, phòng khám chuyên khoa thuộc Trung tâm Điều dưỡng và phục hồi chức năng của Công an nhân dân, tổ quân y có giường lưu, tổ y tế Công an nhân dân, bệnh xá trại giam, bệnh xá trại tạm giam … là các cơ sở có chức năng khám bệnh, chữa bệnh nhưng không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 109/2016/NĐ-CP, Nghị định số 50/2019/NĐ-CP; vì vậy, không quy định việc cấp giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh cho các cơ sở y tế này, gây khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế.
c) Hoạt động quốc phòng, an ninh mang tính đặc thù cao, cán bộ, nhân viên quân y tốt nghiệp đào tạo, khi ra trường sẽ được phân công thực hiện nhiệm vụ bảo đảm quân y tại các đơn vị trên nhiều tuyến, nhiều khu vực trong toàn quốc; cán bộ, nhân viên quân y ngoài kiến thức chuyên môn ngành y, còn phải có năng lực về y học quân sự như: Nội khoa dã chiến, ngoại khoa dã chiến, tổ chức chỉ huy quân y, y học quân binh chủng, xử lý vết thương chiến tranh, hóa học, hạt nhân, sinh học. Cán bộ, nhân viên y tế Công an nhân dân được phân công thực hiện nhiệm vụ bảo đảm y tế tại các cơ sở y tế theo tuyến chuyên môn khám chữa bệnh từ trung ương đến địa phương và các đơn vị, trong phạm vi toàn quốc; cán bộ, nhân viên y tế ngoài kiến thức chuyên môn y tế, còn phải có nghiệp vụ công an tham gia bảo đảm y tế phục vụ công tác, chiến đấu của lực lượng Công an nhân dân; bảo đảm y tế cho các cơ sở giam giữ do Bộ Công an quản lý. 

d) Lực lượng quân y, được tổ chức, biên chế khác hệ thống dân y nhằm đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ quân sự, quốc phòng, phù hợp với tính cơ động cao, nhất là các đơn vị vùng sâu, vùng xa, biên giới hải đảo (các đồn biên phòng, bệnh xá đảo, quân y nhà giàn…). Ngành Quân y ngoài nhiệm vụ thường xuyên, còn thực hiện những nhiệm vụ đột xuất, nhiệm vụ quốc tế. Luật Khám bệnh, chữa bệnh năm 2009, giao Bộ trưởng Bộ Quốc phòng cấp mới, cấp lại chứng chỉ hành nghề cho các đối tượng thuộc Bộ Quốc phòng quản lý đã đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ quân sự, quốc phòng, bảo đảm tiêu chuẩn quốc gia, quốc tế, đặc biệt về tiến độ thời gian. Nếu tổ chức thi đánh giá năng lực hành nghề khám bệnh, chữa bệnh chung giữa lực lượng quân y và dân y khó đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ quân sự, quốc phòng.

Mạng lưới y tế Công an nhân dân, được tổ chức, biên chế có tính chất đặc thù khác hệ thống dân y nhằm đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ chiến đấu giữ vững an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội; thực hiện chính sách nhân đạo của Đảng, Nhà nước đối với người bị giam giữ trong các nhà tạm giữ, trại tạm giam, trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng. Y tế ngành Công an ngoài nhiệm vụ thường xuyên, còn thực hiện những nhiệm vụ đột xuất, phục vụ chiến đấu và làm nhiệm vụ quốc tế. Do đó, khi tổ chức các kỳ thi đánh giá năng lực chung đối với lực lượng y tế dân y khó đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ giữ vững an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội.

Vì vậy, việc tổ chức thi đánh giá năng lực hành nghề đối với cán bộ y tế dân y và cán bộ, nhân viên  quân y, cán bộ, nhân viên y tế Công an nhân dân với cùng 01 hội đồng, cùng 01 bộ câu hỏi là không phù hợp, không bảo đảm tính đặc thù quốc phòng, an ninh. 

đ) Quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 50/2019/NĐ-CP đã bộc lộ một số vướng mắc, bất cập như: Không quy định việc cho phép thực hiện các kỹ thuật chuyên môn thuộc chuyên khoa khác với chuyên khoa mà người hành nghề đã được ghi trong chứng chỉ hành nghề khi người hành nghề được cơ sở đào tạo hợp pháp cấp chứng chỉ hoặc chứng nhận đào tạo chuyên môn kỹ thuật; chưa quy định nội dung báo cáo, cập nhật việc thay đổi danh sách đăng ký hành nghề khám bệnh, chữa bệnh khi có sự thay đổi đơn vị công tác của người hành nghề tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh quân đội.

Từ những lý do trên, việc xây dựng, ban hành Nghị định về khám bệnh, chữa bệnh cho các đối tượng thuộc lực lượng vũ trang nhân dân là rất cần thiết bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Khám bệnh, chữa bệnh năm 2023 và kịp thời giải quyết những vướng mắc, bất cập, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ quốc phòng, an ninh. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH 

1. Mục đích:

a) Xây dựng cơ sở pháp lý cho người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh (sau đây viết gọn là người hành nghề) và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang nhân dân trong công tác khám bệnh, chữa bệnh bảo đảm công khai, minh bạch, cải cách thủ tục hành chính, nâng cao trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước;
b) Đảm bảo quyền lợi, nghĩa vụ, trách nhiệm trong việc khám bệnh, chữa bệnh đối với người hành nghề và các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang nhân dân;
c) Đảm bảo quyền lợi, nghĩa vụ, trách nhiệm của các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh trong việc đánh giá và chứng nhận chất lượng của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang nhân dân.
2. Quan điểm
a) Đảm bảo sự phù hợp với chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước; hợp hiến, hợp pháp và tính khả thi của Nghị định; đồng thời, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ giữa các quy định của dự thảo Nghị định với hệ thống pháp luật có liên quan;
b) Kế thừa những quy định còn phù hợp đã được thực tiễn kiểm nghiệm, sửa đổi, bổ sung các quy định không phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và bổ sung những quy định mới để đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong công tác khám bệnh, chữa bệnh cho các đối tượng trong lực lượng vũ trang nhân dân;
c) Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý nhà nước về cấp chứng chỉ hành nghề và giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh, tiến tới cung cấp dịch vụ công trực tuyến đối với việc cấp chứng chỉ hành nghề và giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh trong lực lượng vũ trang nhân dân. Xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu về người hành nghề và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh trong lực lượng vũ trang nhân dân.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH 

Thực hiện Quyết định số 172/QĐ-TTg, Bộ Quốc phòng đã chủ trì, phối hợp với Bộ Công an, Văn phòng Chính phủ, Bộ Nội vụ; Bộ Y tế; Bộ Tài chính; Bộ Kế hoạch và Đầu tư; Bộ Tư pháp, Bảo hiểm xã hội Việt Nam và một số chuyên gia, nhà khoa học trong lĩnh vực khám bệnh, chữa bệnh; dự thảo Nghị định được xây dựng đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL, gồm: Thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập Nghị định (Quyết định số 1215/QĐ-BQP ngày 31/3/2023 của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng); tổng kết triển khai thực hiện pháp luật về khám bệnh, chữa bệnh trong lực lượng vũ trang trong thời gian vừa qua (Báo cáo tổng kết thực hiện Nghị định số 50/2019/NĐ-CP); rà soát các các quy định của dự thảo Nghị định với các văn bản QPPL có liên quan; đánh giá tác động của các TTHC và chi phí tuân thủ TTHC; lấy ý kiến nhóm chuyên gia (thông qua các hội nghị), đối tượng chịu sự tác động, các cơ quan, đơn vị trong Bộ Quốc phòng, các Bộ, ngành, địa phương và đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị định trên Cổng TTĐT Chính phủ, Cổng TTĐT Bộ Quốc phòng để lấy ý kiến rộng rãi Nhân dân. 
Đến ngày 31/7/2023, Bộ Quốc phòng nhận được 69 văn bản tham gia ý kiến của 15 Bộ, ngành và 54 địa phương (Ủy ban nhân dân, Sở Y tế, Bộ Chỉ huy quân sự cấp tỉnh); Bộ Quốc phòng đã chỉ đạo Ban soạn thảo nghiên cứu tiếp thu, bổ sung, hoàn chỉnh dự thảo các văn bản theo ý kiến tham gia của các Bộ, ngành, địa phương; trong đó có ý kiến của Bộ Y tế (Công văn số 5319/BYT-KCB ngày 22/8/2023), Bộ Tư pháp (Công văn số 3635/BTP-PLHSHC ngày 11/8/2023) (Báo cáo tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình của các Bộ, ngành và địa phương kèm theo); Cổng TTĐT Chính phủ (Công văn số 670/TTĐT-DLDT ngày 24/8/2023) chỉnh lý dự thảo Nghị định, lập hồ sơ, gửi Bộ Tư pháp thẩm định (Công văn số……/BQP-PC ngày …./…../2023 của Bộ Quốc phòng).
Ngày……/…../2023, Bộ Tư pháp đã tổ chức họp Hội đồng thẩm định dự thảo Nghị định trên. Trên cơ sở Báo cáo thẩm định số       /BC-BTP ngày    /    /2023 của Bộ Tư pháp; Bộ Quốc phòng đã chỉ đạo cơ quan chức năng nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, chỉnh lý dự thảo Nghị định, hoàn thiện Hồ sơ dự thảo Nghị định trình Chính phủ. 
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ ĐỊNH

1. Bố cục dự thảo Nghị định gồm 07 chương, 59 điều, cụ thể như sau:
- Chương I: Quy định chung, gồm 06 điều (từ Điều 1 đến Điều 6)
- Chương II: Cấp mới, cấp lại, điều chỉnh, gia hạn giấy phép hành nghề và quản lý hoạt động của người hành nghề, gồm 10 điều (từ Điều 7 đến Điều 16)
- Chương III: Cấp, cấp lại, điều chỉnh giấy phép hoạt động bố cục thành 2 mục, 11 điều (Mục 1: về điều kiện cấp mới giấy phép hoạt động, từ Điều 17 đến Điều 24; Mục 2: về hồ sơ, thủ tục cấp mới, cấp lại, điều chỉnh giấy phép hoạt động, từ Điều 25 đến Điều 27)
- Chương IV: Thu hồi giấy phép hành nghề và xử lý sau thu hồi giấy phép hành nghề; thu hồi giấy phép hoạt động khám bệnh, chữa bệnh; đình chỉ hoạt động chuyên môn của người hành nghề và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh, gồm 10 điều (từ Điều 28 đến Điều 37)
 - Chương V: Cấp chuyên môn kỹ thuật; đăng ký tuyến và chuyển tuyến cung cấp dịch vụ chuyên môn kỹ thuật; chỉ đạo, hỗ trợ chuyên môn kỹ thuật; đánh giá chất lượng cơ sở khám bệnh, chữa bệnh; chỉ đạo, hỗ trợ chuyên môn kỹ thuật; đánh giá chất lượng cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, gồm 7 điều (từ Điều 38 đến Điều 44)
- Chương VI: Quy định về lộ trình thực hiện và chuyển tiếp, gồm 12 điều (từ Điều 45 đến Điều 56)

- Chương VII: Điều khoản thi hành, gồm 2 điều (từ Điều 57 đến Điều 58).
2. Những nội dung cơ bản
a) Phạm vi điều chỉnh: Quy định về điều kiện hồ sơ, thủ tục cấp mới, cấp lại, điều chỉnh, gia hạn, đình chỉ, thu hồi giấy phép hành nghề khám bệnh, chữa bệnh của người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh; điều kiện, hồ sơ, thủ tục cấp mới, cấp lại, điều chỉnh, đình chỉ, thu hồi giấy phép hoạt động đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang nhân dân.
Quy định cấp chuyên môn kỹ thuật khám bệnh, chữa bệnh của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh. Đánh giá và chứng nhận chất lượng của các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và Ban Cơ yếu Chính phủ. 

b) Đối tượng áp dụng: Nghị định này áp dụng đối với sĩ quan, quân nhân chuyên nghiệp, công nhân, công chức và viên chức quốc phòng; sĩ quan, hạ sĩ quan công an nhân dân, công nhân viên công an; người lao động hợp đồng hành nghề khám bệnh, chữa bệnh; cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, Ban Cơ yếu Chính phủ và các cơ quan, đơn vị, cá nhân có liên quan.
c) Về người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh thực hiện theo quy định tại tại Điều 26 Luật. 
d) Về hình thức tổ chức cơ sở khám bệnh, chữa bệnh: Thực hiện quy định tại khoản 3 Điều 48 của Luật KBCB, kế thừa Nghị định số 50/2019/NĐ-CP và thực tiễn tại Cơ quan, cơ quan soạn thảo đã bổ sung thêm các loại hình cơ sở khám bệnh, chữa bệnh chịu sự quản lý của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an: 

(i) Bổ sung Phân viện; lý do: Thực hiện Nghị quyết số 05-NQ/TW ngày 17/01/2022 của Bộ Chính trị về tổ chức Quân đội nhân dân Việt Nam giai đoạn 2021-2030 và những năm tiếp theo; Nghị quyết số 230-NQ/QUTW ngày 02/4/2022 của Quân ủy Trung ương về lãnh đạo thực hiện tổ chức Quân đội nhân dân Việt Nam giai đoạn 2021-2030 và những năm tiếp theo, Bộ Quốc phòng tiến hành giải thể, sáp nhập một số bệnh viện tuyến quân khu theo đó mỗi quân khu còn một Bệnh viện và một Phân viện thuộc bệnh viện.
(ii) Bổ sung Tổ quân y, do: Thực hiện kế hoạch tinh giản biên chế, 100% bệnh xá của Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh (thành phố); nhiều bệnh xá Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh (thành phố) và bệnh xá một số cơ quan, đơn vị đã giải thể, biên chế thành Tổ quân y có giường lưu, làm nhiệm vụ chăm sóc sức khỏe ban đầu.
(iii) Bổ sung các hình thức cơ sở khám bệnh chữa bệnh của Bộ Công an  do không trùng tên với các cơ sở của Quân đội như: Bệnh xá công an nhân dân, Phòng khám chuyên khoa thuộc Trung tâm Điều dưỡng và phục hồi chức năng; Tổ y tế của cơ quan, đơn vị Công an nhân dân.
(iv) Bổ sung các loại hình quân y, y tế cơ quan, đơn vị gồm: Quân y, y tế cơ quan, đơn vị cấp tiểu đoàn; quân y, y tế các đơn vị có bố trí bác sĩ, y sĩ, gồm: đại đội độc lập, đồn biên phòng, đảo không có bệnh xá, kho, trạm, trận địa, nhà giàn DK; bệnh xá trại giam, bệnh xá trại tạm giam; quân y, y tế cơ quan cấp trực thuộc Bộ Quốc phòng, Bộ Công an; quân y, y tế cơ quan trung đoàn, lữ đoàn, sư đoàn, học viện, nhà trường, nhà máy, xí nghiệp, tổng công y, công ty.

Cán bộ, nhân viên y tế làm việc tại các cơ sở này được cấp giấy phép hành nghề; tuy nhiên, các cơ sở này chỉ được cấp giấy phép hoạt động khi nhân lực, trang thiết bị y tế và hạ tầng đáp ứng đủ điều kiện quy định (Điều 24 dự thảo Nghị định).
đ) Về thẩm quyền cấp mới, cấp lại, gia hạn, điều chỉnh, thu hồi giấy phép hành nghề, đình chỉ hoạt động chuyên môn đối với người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh; cấp mới, cấp lại, điều chỉnh, thu hồi giấy phép hoạt động, đình chỉ hoạt động chuyên môn đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh; đánh giá và chứng nhận chất lượng cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang nhân dân; dự thảo Nghị định giao Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an cấp hoặc phân cấp thẩm quyền cho Cơ quan được giao quản lý về y tế  (Cục Quân y/Tổng cục Hậu cần/Bộ Quốc phòng, Cục Y tế/Bộ Công an), là các cơ quan có chức năng trực tiếp tham mưu giúp Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an thực hiện chức năng quản lý nhà nước về y tế trong Quân đội và Công an nhân dân; có trách nhiệm tiếp nhận hồ sơ, chủ trì phối hợp với các cơ quan chức năng liên quan, căn cứ quy định của Luật khám bệnh, chữa bệnh và Nghị định này tổ chức thẩm định, báo cáo Bộ trưởng quyết định. 

Việc phân cấp thẩm quyền cho Cơ quan được giao quản lý về y tế cũng phù hợp với nhiệm vụ của Chính phủ giao việc tổ chức phân cấp giải quyết thủ tục hành chính theo Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án phân cấp trong giải quyết thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý của các Bộ, cơ quan ngang Bộ; phù hợp với chủ trương của Chính phủ tại Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước.
 e) Về hồ sơ đề nghị cấp mới, cấp lại, điều chỉnh giấy phép hành nghề; quản lý giấy phép hành nghề: Kế thừa Nghị định số 50/2019/NĐ-CP; đồng thời bổ sung nội dung quy định việc cho phép thực hiện các kỹ thuật chuyên môn thuộc chuyên khoa khác với chuyên khoa mà người hành nghề đã được cấp ghi trong giấy phép hành nghề vào Điều 11 (Hồ sơ, hình thức điều chỉnh giấy phép hành nghề); 
g) Về thời gian thực hành và cập nhật kiến thức y khoa liên tục và kiểm tra đánh giá năng lực hành nghề khám bệnh, chữa bệnh: 
Tại Quyết định số 172/QĐ-TTg, không giao cơ quan chủ trì soạn thảo quy định chi tiết khoản 3 Điều 23, điểm 5 Điều 24 Luật Khám bệnh, chữa bệnh; tuy nhiên, do tổ chức, biên chế, bố trí lực lượng y tế của Quân đội nhân dân và Công an nhân dân có tính chất đặc thù; đặc biệt là lực lượng quân y; cụ thể: Cán bộ, nhân viên quân y tốt nghiệp đào tạo, khi ra trường sẽ được phân công thực hiện nhiệm vụ bảo đảm quân y tại các đơn vị trên nhiều tuyến, nhiều khu vực trong toàn quốc; do yêu cầu nhiệm vụ quân sự, quốc phòng, tổ chức biên chế lực lượng Ngành Quân y phải bảo đảm phù hợp với tính cơ động cao, nhất là các đơn vị vùng sâu, vùng xa, biên giới hải đảo (các đồn biên phòng, bệnh xá đảo, quân y nhà giàn…) ngoài nhiệm vụ thường xuyên, sẵn sàng chiến đấu, còn thực hiện những nhiệm vụ đột xuất, nhiệm vụ quốc tế. Mạng lưới y tế Công an nhân dân, được tổ chức, biên chế có tính chất đặc thù khác hệ thống dân y nhằm đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ chiến đấu giữ vững an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội; thực hiện chính sách nhân đạo của Đảng, Nhà nước đối với người bị giam giữ trong các nhà tạm giữ, trại tạm giam, trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng. Y tế ngành Công an ngoài nhiệm vụ thường xuyên, cũng phải thực hiện những nhiệm vụ đột xuất, phục vụ chiến đấu và làm nhiệm vụ quốc tế.
Việc tổ chức thực hành của các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh hướng dẫn thực hành và kiểm tra đánh giá năng lực hành nghề khám bệnh, chữa bệnh để cấp giấy phép hành nghề cho người hành nghề thuộc lực lượng vũ trang có tính chất đặc thù; vì vậy, Dự thảo bổ sung nội dung quy định chi tiết việc tố chức thực hành khám bệnh, chữa bệnh thành 01 điều (Điều 15) và kiểm tra đánh giá năng lực hành nghề khám bệnh, chữa bệnh thành 1 điều (Điều 16).

h) Về điều kiện, hồ sơ, thủ tục cấp mới, cấp lại, điều chỉnh giấy phép hoạt động; thẩm quyền, hồ sơ, thẩm định, thủ tục cấp, cấp lại, điều chỉnh giấy phép hoạt động đối với cơ sở khám bệnh, chữa bệnh: Trên cơ sở nội dung Nghị định số 50/2019/NĐ-CP, cơ quan biên soạn lại bảo đảm sự phù hợp với các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang nhân dân. 
i) Về thẩm quyền, thủ tục thu hồi giấy phép hành nghề, giấy phép hoạt động; thẩm quyền đình chỉ hoạt động chuyên môn của người hành nghề và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh: đối với người hành nghề và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc Bộ Quốc phòng do Bộ trưởng Bộ Quốc phòng quyết định; đối với người hành nghề và cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc Bộ Công an do Bộ trưởng Bộ Công an quyết định. Dự thảo bổ sung nội dung quy định về xử lý sau thu hồi giấy phép hành nghề thành 01 điều (Điều 29).
k) Về cấp chuyên môn kỹ thuật của các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh: Thực hiện khoản 3 Điều 104 Luật, dự thảo Nghị định xếp các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thuộc lực lượng vũ trang thành 3 cấp là cấp khám bệnh, chữa bệnh ban đầu (Điều 38), cấp khám bệnh, chữa bệnh cơ bản (Điều 39) và cấp khám bệnh, chữa bệnh chuyên sâu (Điều 40); nhiệm vụ chuyên môn kỹ thuật của các cấp khám bệnh, chữa bệnh thực hiện theo quy định khoản 1 Điều 104 Luật Khám bệnh, chữa bệnh và hướng dẫn của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an.
l) Về trách nhiệm đăng ký tuyến và chuyển tuyến cung cấp dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh giữa các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh theo cấp chuyên môn kỹ thuật (Điều 41).
m) Về chỉ đạo và nội dung hỗ trợ đào tạo thực hành y khoa, hỗ trợ kỹ thuật chuyên môn giữa các cấp chuyên môn kỹ thuật (Điều 42). 
n) Về đánh giá và chứng nhận chất lượng cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thực hiện khoản 2 Điều 58 Luật (Điều 43).
o) Về quy định về lộ trình thực hiện và chuyển tiếp (từ Điều 44 đến Điều 56); cụ thể:
(i) Thời hạn hiệu lực của chứng chỉ hành nghề được cấp trước ngày 01/01/2024: Quy định việc cấp giấy phép hành nghề thay chứng chỉ hành nghề cho người hành nghề theo lộ trình và thẩm quyền cấp mới, điều chỉnh, gia hạn, cấp lại giấy phép hành nghề trong giai đoạn chuyển tiếp (Điều 44, Điều 45).

(ii) Đối với các trường hợp cấp mới, cấp lại, gia hạn, điều chỉnh giấy phép hành nghề trong giai đoạn chuyển tiếp thực hiện theo quy định tại Điều 7 Nghị định này (Điều 46).
(iii) Quy định điều kiện văn bằng, chứng chỉ và thực hành để cấp mới giấy phép hành nghề trong giai đoạn chuyển tiếp đối với chức danh chuyên môn là bác sỹ, y sỹ, điều dưỡng, hộ sinh, kỹ thuật y, dinh dưỡng lâm sàng, tâm lý lâm sàng (Điều 47). 

(iv) Hồ sơ đề nghị cấp mới, cấp lại, gia hạn giấy phép hành nghề đối với người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh trong giai đoạn chuyển tiếp (Điều 48, Điều 49 và Điều 50) 

(v) Điều kiện, hồ sơ cấp điều chỉnh giấy phép hành nghề trong giai đoạn chuyển tiếp đối với chức danh chuyên môn là bác sỹ; trường hợp, điều kiện, hồ sơ cấp điều chỉnh giấy phép hành nghề trong giai đoạn chuyển tiếp đối với chức danh chuyên môn là bác sỹ kỹ thuật y (Điều 51, Điều 52 và Điều 53).
(vi) Trình tự cấp mới, cấp lại, gia hạn, điều chỉnh giấy phép hành nghề đối với người hành nghề khám bệnh, chữa bệnh trong giai đoạn chuyển tiếp (Điều 54). 

(vii) Đình chỉ giấy phép hành nghề và thủ tục cho phép tiếp tục hành nghề sau khi bị đình chỉ hoạt động chuyên môn trong giai đoạn chuyển tiếp (Điều 55).
(viii) Thu hồi và xử lý sau thu hồi giấy phép hành nghề trong giai đoạn chuyển tiếp (Điều 56).

Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị định, Bộ Quốc phòng kính trình Chính phủ xem xét, quyết định.

Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Bản tổng hợp giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý đối với Hồ sơ dự thảo Nghị định (kèm theo bản chụp ý kiến tham gia của các bộ, ngành, địa phương); (3) Báo cáo rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị định; (4) Bản đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo Nghị định; (5) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị định; (6) Báo cáo tổng kết Nghị định số 50/2019/NĐ-CP của Chính phủ./. 
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